EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 61/1991 pentru sanctionarea
faptelor de incilcare a unor norme de convietuire sociala, a ordinii si linistii publice

Legea nr. 61/1991 vine sa asigure un climat de ordine si liniste publica, prin sanctionarea,
printre altele, a tulburdrii prin zgomot a linistii publice.

Desi a suferit numeroase modificéri de la data intrérii in vigoare si pana in prezent, actul
normativ mentionat nu precizeaza in mod clar modalitatea prin care se realizeazi constatarea de
cétre agentul constatator a contraventiilor prevazute la art. 2, pct. 25, 26 si 27 din lege. Totodata,
legiuitorul opteaza pentru formuliri generale, definirea unor termeni precum: “zgomot de mare
intensitate” si ,,larma” nefiind sustinutd de precizarea numarului de decibeli permis in localurile
sau in sediile persoanelor juridice, in locuintele persoanelor fizice sau in oricare alt loc din
imobile cu destinatia de locuinte ori situat in imediata vecinitate a acestora.

Actuala forma a legii are o carentd majord, deoarece agentul constatator al faptei de
tulburare a linistii si a incdlcarii normelor de convietuire sociald nu dispune de un instrument
pentru a masura obiectiv nivelul de zgomot din locuintd. Mai mult decat atit, nu este precizat
nicaieri in lege rolul Directiei de Sanatate Publicd, singura care dispune de dispozitive specifice
de masurare, denumite sonometre, iar aceastd institutie nu functioneaza pe timp de noapte. Dat
fiind faptul cd tulburarea produsé prin zgomot deriva, de cele mai multe ori, dintr-o situatie de
fapt temporara, a carei eficienta constatare se impune a se realiza intr-un interval de timp cat mai
apropiat de momentul producerii, rezultd ca buletinele sonometrice eliberate ulterior de catre
Directia de Sanitate Publica nu pot face dovada redarii cu exactitate a momentului producerii
tulburarii linistii publice.

In acest context, este necesar ca aceste sonometre si se afle in dotarea institutiei din care
face parte agentul, astfel incét constatarea sd fie una conforma cu realitatea si s nu se produca
arbitrar si subiectiv, doar prin folosirea simturilor. Rezultatele unei masuratori cu sonometrul fac
dovada greu de contestat a depasirii sau nu a unor limite de zgomot, astfel incat posibilitatea
anularii amenzilor contraventionale va scddea corespunzitor.

In plus, dacd ne raportim la alte categorii de contraventii, ce pistreazi acest caracter
ocazional al actiunii perturbatoare, precum cele vizdnd depasirea limitelor de vitezd sau
conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului, putem observa cd se preferd masuritorile
tehnice in detrimentul unei analize subiective din partea agentului constatator, utilizdndu-se
dispozitive precum aparatul radar, respectiv alcooltestul.

Pe de altd parte, existd o necorelare a Legii nr. 61/1991 cu normele de s@natate publica. In
acest sens, prezinta relevanta art. 16 al Normei din 4 februarie 2014 de igiena si sanatate publica
privind mediul de viatd al populatiei, aprobata prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 119/2014,
potrivit caruia: ,,(2) Pentru locuinte, nivelul de presiune acustica continuu echivalent ponderat A
(LAeqT), masurat in timpul zilei, in interiorul camerei cu ferestrele inchise, nu trebuie sa



depiseasca 35 dB (A) si, respectiv, curba de zgomot Cz 30. In timpul noptii (vrele 23,00-7,00),
nivelul de zgomot LAeqT nu trebuie s depaseascad 30 dB si, respectiv, curba Cz 25.”

In legituri cu stabilirea unor limite maxime admisibile de zgomot, prin prezenta
propunere legislativi avem in vedere mai multe intervale de timp: 07.00-14.00, 14.00-16.00,
16.00-23.00 si 23.00-07.00, adaptate desfasuririi normale a vietii cotidiene din Romania. In plus,
se face o diferentiere intre zgomotul ce tulbura linistea persoanelor din locuinte sau din alte
imobile cu functiuni echivalente locuirii, precum camine liceale ori studentesti, cimine de
batrani, centre de adapost, centre de plasament, centre maternale, hoteluri, moteluri, pensiuni,
cabane sau altele asemenea, respectiv zgomotul ce afecteaza activitatile desfasurate in cladirile in
care functioneaza institutii de invatimant, spitale sau alte centre de ingrijire medicala, instante de
judecata, alte autoritati publice centrale ori locale, institutii publice, regii autonome, societati
reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, cu modificarile si completarile ulterioare, lacase
de cult, partide sau alte formatiuni politice, organizatii guvernamentale ori neguvernamentale,
ambasade sau reprezentante ale altor state ori ale organizatiilor internationale de pe teritoriul
Romaniei.

Un alt minus al Legii nr. 61/1991 este dat de lipsa unor mecanisme eficiente de stopare
sau de diminuare a tulburarilor produse prin zgomot. De multe ori, desi actiunea ce a afectat
linistea cetatenilor a fost constatata si sanctionatd, comportamentul contravenientului nu cunoaste
o imbunatatire in sensul respectdrii normelor de convietuire sociald. Acesta ajunge sd repete
faptele deranjante, a caror sanctionare cu amenda nu este neaparat mai aspra decit cea stabilitd
pentru tulburérile anterior produse. In acest context, propunem sanctionarea recidivei privind
contraventiile rezultate din zgomotul excesiv prin majorarea cu jumadtate a limitelor amenzilor.
Prin repetare se va Intelege continuarea actiunii perturbatoare imediat dupa aplicarea sanctiunii,
reinceperea acesteia in termen de 24 de ore de la aplicarea sanctiunii anterioare sau savarsirea
unei noi contraventii din aceastd categorie in termen de 6 luni de la data aplicarii sanctiunii
anterioare.

In procesul de individualizare a amenzii aplicabile se va putea tine seama si de impactul
produs fata de alte persoane decét cele care au reclamat tulburarea prin zgomot. Astfel, agentul
constatator se va putea indrepta spre limitele maxime de amenda daca actiunea perturbatoare este
de natura a afecta linistea sau activitatea unui numar semnificativ de persoane.

Prin urmare, aceasta propunere legislativd urmareste completarea lacunelor semnalate prin
stabilirea unor limite maxime admisibile de zgomot, introducerea in sarcina agentului constatator
a obligatiei de a médsura nivelul zgomotului cu ajutorul unui mijloc tehnic omologat si verificat
metrologic, sanctionarea recidivei contraventionale si luarea in considerare a impactului produs
de sdvarsirea contraventiilor privitoare la zgomot.
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Co-initiatori ai propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 61/1991,
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linistii publice, republicata.
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